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La Convencion sobre los Refugiados de 1951

Los derechos y obligaciones establecidos en la Convencién de la ONU sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 constituyen el nacleo de la labor del ACNUR.
Las negociaciones en torno la Convencidn se desarrollaron paralelamente a las
relativas a la creacion del ACNUR. La Convencion fue adoptada por una confe-
rencia internacional unos siete meses después, el 28 de julio de 1951.

La definicion del término «refugiado» provocé especial polémica. Habida cuen-
ta de que la Convencion creaba nuevas obligaciones que serian vinculantes en
virtud del Derecho Internacional, los Estados que participaban en su proceso de
elaboracién se propusieron limitar la definicion a las categorias de refugiados res-
pecto de los cuales estaban dispuestos a asumir obligaciones legales. Los Estados
Unidos eran partidarios de una definicion restringida, a la vista de las obligacio-
nes legales que impondria una definicibn mas general. Los Estados de Europa
occidental, por otra parte, propugnaban una definicion amplia, aunque también
habia divisiones entre ellos sobre cuél debia ser esa definicion.

Al final se encontrd una formula que satisfizo a todas las partes. Los gobiernos
acordaron una definicién general, aplicable universalmente, del término «refugia-
do», centrado en los «fundados temores de ser perseguida» de una persona. Al
mismo tiempo, aplicaron dos importantes limitaciones al alcance de la Conven-
cién. En primer lugar, los beneficios de ésta no se aplicarian a las personas que se
convirtieran en refugiados como consecuencia de acontecimientos ocurridos con
posterioridad al 1 de enero de 1951, aun cuando reunieran los demas requisitos
de la definicién. En segundo lugar, al convertirse en parte de la Convencion, los
Estados tenian la posibilidad de formular una declaracién en la que limitasen sus
obligaciones asumidas en virtud de la Convencion a los refugiados europeos.

La adopcion de esta definicidn del término «refugiado» constituyd un cambio
significativo de politica, dado que , a partir de entonces, los refugiados serian iden-
tificados no s6lo como grupo, como en los afios anteriores, sino también de forma
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individual. Ademas, la definicién era general y no se circunscribia a grupos nacio-
nales especificos, como los rusos procedentes de la Unién Soviética o los griegos
de Turquia, como habia ocurrido en el periodo de entreguerras.

Aunque la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 habia consa-
grado el derecho de toda persona a buscar asilo y a disfrutar de él, la importancia
que los Estados conferian a la preservacion de su derecho soberano a autorizar la
entrada en su territorio hizo que los Estados que redactaron la Convencion de la
ONU sobre los Refugiados no estuvieran dispuestos a reconocer un derecho de
asilo incondicional en esta nueva Convencién juridicamente vinculante. Por tan-
to, la nueva Convenci6én no contiene ninguna mencion al «derecho de asilo». Sin
embargo, una de las disposiciones claves de la Convencion es la obligacién de los
Estados partes de no expulsar ni devolver a un refugiado a otro Estado donde

Estados partes de la Convencion de la ONU de 1951 Mapa 1.1
sobre el Estatuto de los Refugiados y/o del Protocolo
de 1967, a 30 de junio de 2000
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Nota:

Las fronteras que aparecen en este mapa son las utilizadas por la Seccién de Cartografia de la ONU, Nueva York.

Las fronteras y los nombres que aparecen y las designaciones que se usan en los mapas de esta obra no implican su aproba-
cién o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.
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pueda sufrir persecucién, lo que se conoce como el principio de la no devolucion
0 prohibicion de expulsion y de devolucidn ¢efoulement), definido en el articulo
33 de la Convencién. Otras disposiciones contenidas en ésta resumen los derechos
de los refugiados en relacién con cuestiones como el empleo, la vivienda, la edu-
cacion, la seguridad social, la documentacién y la libertad de circulacion (véase
recuadro 1.3).

La Convencién sobre el Estatuto Internacional de los Refugiados de 1933, que
fue el primer instrumento internacional en el que se hizo referencia al principio
de que los refugiados no debian ser devueltos a su pais de origen,® habia estable-
cido derechos similares. Sin embargo, esta Convenci6n s6lo fue ratificada por ocho
Estados. Otro instrumento internacional pertinente fue la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados procedentes de Alemania, de 1938, superada por el
estallido de la Segunda Guerra Mundial y que sélo recibid tres ratificaciones. Por
contraste, la fuerza de la Convencidon de la ONU sobre los Refugiados de 1951
radica en el gran nimero de ratificaciones que ha obtenido en todo el mundo
(véase mapa 1.1).
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