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I- INTRODUCCION A LA TEMATICA DE LA APATRIDIA

El problema de la Apatridia es uno de los menos conocidos y menos abordados que afronta
actualmente la Comunidad Internacional. La posesion de una determinada nacionalidad es
prerequisito para el ejercicio de ciertos derechos basicos de la persona, como el acceso a la
educacion, a la asistencia sanitaria, al trabajo, a la propiedad, a la libre circulacion, al ejercicio de
otros derechos civiles y politicos, y, en ultima medida, a recibir asistencia y representacion a nivel
internacional. Carecer de nacionalidad implica, en definitiva, no existir como persona dentro de la
comunidad internacional actual, formada por Naciones-Estados.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma de manera inequivoca que “toda
persona tiene derecho a una nacionalidad”, y que “a nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad”. Sin embargo, miles de personas de todo el mundo carecen de la seguridad y de la
proteccién que la ciudadania proporciona. Una importante proporcion de los apéatridas de todo el
mundo son, asimismo, victimas del desplazamiento forzoso. En algunos casos, es un decreto
gubernamental el que despoja a de su ciudadania a individuos 0 a comunidades enteras que,
posteriormente, se ven expulsados del pais al que consideran su hogar. En otras situaciones, las
personas se ven obligadas a huir (y a convertirse en apatridas) debido a la persecucion o
discriminacién de que son objeto. Y muchas veces, una vez que han dejado el pais en el que han
pasado toda o la mayor parte de su vida, estas personas no tienen posibilidad de volver a él.

La Apatridia no es soOlo causa de desplazamientos forzosos y una fuente de inseguridad para
los seres humanos, sino que, ademas, puede suponer una amenaza para la estabilidad nacional o
regional. Con la proteccion de los apatridas y la bausqueda de soluciones justas a su situacion, las
organizaciones humanitarias pueden hacer mucho a la hora de impedir que ocurran estas
situaciones. Sin embargo, es la accidon de los propios estados el Unico medio por el que, en
definitiva, pueden abordarse los problemas relativos a la Apatridia y a los conflictos sobre la

nacionalidad.



lI--MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

A- NACIONALIDAD

La Nacionalidad es el derecho humano fundamental que establece el vinculo juridico
esencial entre el individuo y el Estado, en virtud del cual una persona es miembro de la
comunidad politica que un Estado constituye segun el Derecho Interno y el Derecho Internacional.

La Nacionalidad constituye un elemento fundamental para la seguridad del Individuo, ya que,
ademas de conferir a la persona un cierto sentido de pertenencia e identidad, le otorga el derecho
a disfrutar de la proteccién del Estado y le aporta un fundamento legal para el ejercicio de
diversos derechos civiles y politicos.

Sin embargo, la Nacionalidad no deber ser confundida con la ciudadania; ésta comprende a
una parte de los nacionales, es decir, a los calificados legalmente para ejercer los derechos
politicos, pero hay nacionales que por razones de edad u otras causas pueden no ser ciudadanos.

El individuo se encuentra bajo la jurisdiccién del Estado dentro de cuyo territorio reside, y tiene
el deber de cumplir con las leyes de dicho estado mientras reside en él. Sin embargo, al mismo
tiempo el individuo queda bajo la jurisdiccién personal del Estado del cual es nacional, y debe
lealtad a dicho Estado dondequiera que esté. A cambio de ello, tiene derecho a ser protegido por
el Estado del cual es nacional. La nacionalidad es entonces un lazo juridico que une al individuo
con un estado determinado a varios fines; es un vinculo establecido por el derecho interno, en
otros términos, corresponde a cada Estado legislar sobre la adquisicion, la pérdida y la
readquisicion de la nacionalidad.

Algunos puntos sobre nacionalidad han sido reglados a veces por medio de tratados. Debe,
entonces, observarse que las disposiciones de derecho interno sobre la nacionalidad son
reconocidas por los demas Estados en la medida en que ellas no afectan los tratados o la
costumbre internacional. En este sentido la Corte Permanente de Justicia Internacional elaboré en
1923 una Opinién Consultiva sobre los Decretos de Nacionalidad de Tunez y Marruecos donde
sostuvo que si bien las cuestiones de nacionalidad pertenecen al dominio reservado del Estado,
pero este dominio esta limitado por las obligaciones que se hayan asumido respecto a otros
Estados.

Entre éstas nociones generales, debe recordarse también que en el caso Nottebohm de 1955 la
Corte Internacional de Justicia reconocié que internacionalmente, si bien cualquier Estado es libre
de establecer los requisitos para otorgar la nacionalidad, debe existir una suficientes conexion
para que pueda internacionalmente ser considerado nacional y, en consecuencia, ejercer la
proteccién diplomatica a su favor. La Corte sintetizé esta nocion de un vinculo genuino efectivo
entre el individuo y el Estado en su fallo, estableciendo que el mismo era manifestado por factores

tales como nacimiento, residencia y transmision hereditaria:



“La nacionalidad es un vinculo legal que tiene su base en el hecho social del enraizamiento,
una conexién genuina de existencia, intereses y sentimientos, junto con la existencia de deberes y

derechos reciprocos”

Estos temas se fueron entretejiendo paulatinamente hasta volcarse en la Convencién de la
Haya de 1930 sobre Ciertas Cuestiones Relativas al Conflicto de leyes de Nacionalidad, llevada a
cabo bajo los auspicios de la Liga de las Naciones y primer intento internacional para garantizar

gue todas las personas tengan una nacionalidad, en su Art.1 enuncia:

“Es discrecion de cada estado determinar, bajo su propia legislacion, quienes son sus
ciudadanos. Esta legislacion sera reconocida por otros Estados en la medida que sea compatible
con las Convenciones Internacionales y la Practica Internacional, y con los principios de derecho

generalmente reconocidos con respecto a la nacionalidad”

B- EFECTOS DE LA NACIONALIDAD

La nacionalidad tiene efectos tanto en el Derecho Interno como en el derecho Internacional,

entre ellos:

1.confiere a determinadas personas los derechos politicos y sefala sus deberes militares.

2.habilita para desempefiar las funciones publicas o algunas de ellas, asi como para ejercer
determinados derechos o actividades que generalmente estan vedadas a los extranjeros.

3.habilita para obtener pasaporte, retornar al pais y en caso de indigencia para ser repatriado
por el Estado.

4.habilita para obtener la proteccion diplomética del propio pais, en ciertos casos en que los

derechos de las personas son lesionados en el extranjero.

C- EL DERECHO A LA NACIONALIDAD EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Por las razones antes expuestas, se considera que el derecho a la Nacionalidad es un derecho

humano basico, y esta nocién ha sido receptada en gran nimero de instrumentos internacionales:

Articulo 15 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos 1948:
“1- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.”
“2- A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad.”



Articulo 19 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948):
“Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponda y el de

cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgéarsela.”

Articulo 24 (3) del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos de 1966:

“Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.

Articulo 20 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
de 1969:

“1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacidé si no
tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.”

Articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del nifio:

“1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derechos desde
gue nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.”

“2. Los Estados partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro

modo apatrida”.

Estas Declaraciones ponen de manifiesto el progresivo desarrollo a nivel internacional de
un régimen legal relativo a la tematica de la nacionalidad y de la Apatridia. Mientras que
avances significativos se han logrado ya, la implementacién de los mismos a nivel
nacional puede ser mejorado. En este sentido, el método méas efectivo para evitar el
surgimiento de casos de apatridia es asegurar el acceso a la nacionalidad al momento del
nacimiento, como lo disponen el Art.24 del PIDCP (1966), el Art.1 de la Convencién de
1961 para Reducir los Casos de Apatridia y el Art.7 de la CDN.

Otro modo de evitar el surgimiento de casos de Apatridia es asegurar que el derecho a la
nacionalidad de toda persona se encuentre protegido por medio de adecuadas garantias
procesales. El Art.15 de la DUDH define la base de este principio, estableciendo el
derecho de toda persona a una nacionalidad y la garantia de que a nadie se le privara

arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.



[1I- NOCIONES GENERALES SOBRE LA APATRIDIA

A- DEFINICION DE APATRIDIA.

El Articulo 1 de la Convencidn de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas define el término

“apatrida” como:

“1. A los efectos de la presente Convencién , el término “apatrida” designara a toda
persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme su

legislacion.”

La Apatridia no puede ser considerada como un mero problema legal, es basicamente un
problema humano. La imposibilidad de adquirir una nacionalidad puede impactar negativamente
en varios aspectos importantes de la vida de una persona, incluyendo el derecho al voto, a la
propiedad, a la salud, a la seguridad social, a la educacién de los hijos, al trabajo y a la posibilidad
de viajar legalmente fuera del pais de su residencia, como hemos desarrollado en la sintética

introduccion del tema.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Apatridas, adoptada en una
Conferencia convocada por el Consejo Econdmico y Social en 1954, fue preparada para tratar el
hecho de que, tras la Segunda Guerra Mundial, muchas personas quedaron sin nacionalidad, o
estaban imposibilitados de adquirir una; éstos individuos no contaban entonces con la proteccion
de ningln Estado, quedando en una posicion vulnerable, similar a la de los Refugiados pero que
no estaban comprendidas en la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados que
buscaba soluciones para los problemas de este grupo. Como surge de la definicion entonces, la
Convencién de 1954 se aplica a los individuos a quienes, de acuerdo con su Ley Nacional, no

se considera nacionales de ningin Estado.

La falta de uniformidad en los Derechos Internos con respecto a la determinacion de la
Nacionalidad, origina inevitablemente dificiles problemas de Nacionalidad Mdltiple y de personas
sin Nacionalidad. A los efectos del Derecho Internacional, entonces, apétrida es aquel que no es

considerado como ciudadano por ningun Estado en aplicacién de sus leyes.

Apétrida de Jure: Esta definicién resulta sumamente clara y concisa, pero por otra
parte, no deja de ser demasiado restringida y tener cierto tono legalista, pues hace referencia tan
solo a un colectivo especifico de personas al que se conoce como personas apatridas de jure. Ser

un nacional por aplicacion de las leyes del Estado, significa que de acuerdo con los instrumentos



legales internos en materia de nacionalidad, el individuo en cuestibn es automaticamente
considerado como nacional, sea por nacimiento en el territorio, por descendencia, o por cualquier
otra estipulacién legal. Aquellas personas que no han recibido automaticamente la nacionalidad de
ningun Aquellas personas que automaticamente son reconocidas por la ley de un Estado como

Sus nacionales.

Apétrida de Facto: Sin embargo, en la definicion de la Convencién de 1951, no se
incluye a los muchos individuos, a los que suele conocerse como apatridas de facto, aquellos que
no pueden demostrar su nacionalidad o cuya ciudadania es objeto de litigio en uno o mas paises.
No son poco frecuentes los casos de individuos que no pueden probar de jure su apatridia, pues
es el Estado quien en definitiva puede demostrar que el individuo no es su nacional. Estos
individuos son incapaces de demostrar vinculos de nacionalidad con ningun Estado, o no tienen
una nacionalidad que sea efectiva, por ello se los considera como apatridas de facto. Entonces,
apétridas de facto son aquellas personas incapaces de establecer cual es su nacionalidad o que
teniendo una nacionalidad carecen de la proteccion del Estado inherente a la misma. Asi, en el
Acta Final de la Conferencia de 1954, la Recomendacién tercera pidid la proteccion de los

apétridas de facto:

“Todo Estado Contratante que reconozca como vdlidas las razones por las que una
persona haya renunciado a la proteccion del Estado del que es nacional, considere con
animo favorable la posibilidad de conceder a dicha persona el trato que la Convencion

concede a los apatridas”.

En igual sentido, el Acta Final de la Conferencia de 1961, establece en sus Resoluciones una
recomendacion sobre el tratamiento igual entre los apatridas de jure y de facto con finalidad de

obtener una nacionalidad efectiva.

Por ello, el concepto de Apatrida deber ser utilizado en su sentido mas amplio para referirnos a

todas aquellas personas que carecen de lo que se ha venido a denominar Nacionalidad Efectiva y

que, por consiguiente, no pueden disfrutar de los derechos inherentes a la ciudadania.

B- CAUSAS DE APATRIDIA

Existen diferentes circunstancias que pueden dar lugar a la aparicion de la apatridia. Las mas

frecuentes son:



Conflicto de ley: el problema surge cuando la legislacién sobre nacionalidad de un Estado
entra en conflicto con la legislacion de otro, dejando a un individuo sin la nacionalidad de ninguno
de ellos; por ejemplo, el Estado A, donde nacié una persona, otorga la nacionalidad a la
descendencia - via jus sanguinis, pero los padres tienen la nacionalidad del Estado B que la

otorga solo a los nacidos en su territorio - via jus solis.

Transferencia de Territorio o Soberania: como consecuencia de la transferencia de
territorios 0 soberanias territoriales pueden producirse cambios en las nacionalidad de los
individuos que los habitan. La apatridia puede surgir cuando la persona cuya nacionalidad se ve
afectada por el cambio, no puede adquirir la nueva nacionalidad por no cumplir los requisitos de
nueva legislacién, nuevos procedimientos administrativos 0 como consecuencia de la
reinterpretacion de las anteriores leyes y practicas en la materia. Las transferencias de territorio o
soberania se producen por ejemplo, tras la independencia, disolucion o sucesion o restauracion de
Estado.

Leyes relativas al Matrimonio (Situacion Especial de la mujer casada): existen muchas
divergencias en el derecho interno en lo referente a la nacionalidad de la mujer casada. La tesis
tradicional, generalmente aceptada, afirmaba que la nacionalidad de la mujer era la del Esposo.
En este sentido, algunos Estados alteran automaticamente la nacionalidad de la mujer cuando se
casa con un nacional extranjero. La situacion de apatridia puede presentarse cuando ella no
adquiere al mismo tiempo, 0 sea automaticamente, la nacionalidad del esposo o si su marido
carece de nacionalidad. También puede tornarse apatrida si luego de recibir la nacionalidad del
marido, el matrimonio se disuelve y ella pierde la nacionalidad adquirida pero su nacionalidad
original no es restablecida automaticamente. Asimismo, en muchos Estados no esta permitido a
las mujeres traspasar su nacionalidad a sus hijos, incluso en casos donde el nifio es nacido en el
Estado de la madre y el padre carece de nacionalidad, resultando en la apatridia del hijo.

Para evitar éstos problemas se cred en 1957 la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada, que establece el principio de la condicidn independiente de la esposa. Dispone que ni la
celebracion ni la disolucion del matrimonio entre uno de sus nacionales y un extranjero, ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, afecta autométicamente la nacionalidad

de la esposa; ni le impedira la retencion de su nacionalidad originaria.

Nifos:
- la falta de registro al nacer
- la falta de aplicacion efectiva del jus solis y/o del jus sanguinis
- la situacion de los nifios abandonados
El principal criterio para establecer la identidad y por ende el derecho a una nacionalidad basada

en lugar de nacimiento o descendencia, es la prueba de nacimiento. La imposibilidad o
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denegatoria de un Estado de asegurar el efectivo registro de los nacimientos en su territorio, ha
dado lugar a la imposibilidad de establecer la identidad de la persona y como consecuencia de ello
imposibilidad de adquirir nacionalidad. Todos los nacidos, independientemente del lugar, deben
ser registrados inmediatamente de acuerdo con lo estipulado por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su Art.24 y el Art.7 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio; ambos estipulan también que todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Para el caso de los nifios huérfanos o abandonados cuya nacionalidad no pueda confirmarse,
deberan, segun el Art.2 de la Convencion de 1961, adquirir la nacionalidad del Estado en el que

fueren hallados.

Practicas administrativas: Las practicas administrativas y los procedimientos tendientes a la
adquisicion, readquisicion y pérdida de la nacionalidad son muchos y complejos. Por ejemplo, una
persona elegible para ser nacional, incluso si ha atravesado con éxito las etapas iniciales, puede
no finalizar el proceso de naturalizacion con éxito debido a impedimentos de tipo administrativo; a
saber, tasa administrativas excesivas, términos imposibles de cumplir para el solicitante o la
imposibilidad de conseguir documentos que se encuentren en el pais de la nacionalidad de origen

y son requeridos para el proceso.

Discriminacién: En algunos casos la persona no puede adquirir la nacionalidad solicitada a
pesar de poseer lazos estrechos con ese Estado que serian suficientes en otros caso para serle
otorgada. Esto puede deberse a politicas de discriminacion encubiertas o inadvertidamente
creadas por las leyes o su implementacion. Las leyes pueden ser discriminatorias cuando
introducen lenguaje discriminatorio o si el resultado de su aplicacion lo es, sea en base de raza,
religion, etnia, género opiniones politicas u otras. La Convencion de 1961 incluye previsiones en

contra de este tipo de discriminacion.

Desnacionalizacion: El Art.15 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
gue nadie sera privado arbitrariamente de su nacionalidad; a pesar de esta prevision las leyes
nacionales de muchos Estados reconocen varios motivos por los cuales sus nacionales pueden
ser privados de su nacionalidad; la Convencion de 1961 reconoce el Derecho de los Estados de
privar a sus nacionales de la nacionalidad, basandose en que la persona haya prestado servicios a
otro Estado o recibido emolumentos de él, o que se haya comportado en forma gravemente
perjudicial para los intereses vitales del Estado, o cuando haya prestado juramente o hecho una
declaracion formal de lealtad a otro Estado, o dado prueba definitiva de su determinacién de
repudiar su lealtad al Estado de su nacionalidad. Asi, la desnacionalizacion implica la pérdida de

la nacionalidad por acto del Estado y puede ser seguida de expulsion.



R

Renuncia:

- sin previa posesién o seguridad en la adquisicion de otra nacionalidad.

Toda persona tiene derecho en el marco de la legislacion internacional a cambiar su nacionalidad
(Art.15 inc2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos) pero no existe ninguna
disposicidn que le permita renunciar a la misma y quedar entonces apatrida. Por ello, el Art.7 de la
Convencién de 1961 estipula que los Estados deben asegurar que la renuncia a una nacionalidad
en ningun caso resulte en apatridia. Sin embargo muchos Estados aun tienen legislaciones que
permiten al individuo renunciar a su nacionalidad sin la adquisicion o garantia de adquisicion de
una nacionalidad alternativa, resultando en casos de apatridia. Las legislaciones nacionales
pueden variar, algunas no permiten a la persona renunciar a la nacionalidad hasta que el individuo
haya adquirido una alternativa; otros, en tanto, no otorgaran su nacionalidad hasta que el

solicitante haya renunciado a la de origen.

Pérdida automatica por imperio de la ley: Algunos Estados revocan automaticamente la
nacionalidad de las personas que abandonan el pais o aquellos que residen en el exterior por
distintos periodos de tiempo. A veces se requieren periodos tan cortos como de unos pocos
meses, y son consecuencia muchas veces de malas practicas administrativas que han impedido
qgue el individuo se notificara de su obligacion de indicar expresamente su intencién de
mantenerla.
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IV- ROL DEL ACNUR ANTE EL PROBLEMA DE LA APATRIDIA

En 1996, la comunidad internacional representada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, preocupada por el hecho de que la apatridia pueda dar lugar a desplazamientos
involuntarios de poblacién, y resaltando, en este sentido, que la prevencién y la reduccién de la
apatridia y la proteccion de los apatridas son también importantes en la prevencion de situaciones
de necesidad de refugio potenciales, encarg6 al ACNUR la tarea de la proteccion de los apatridas
y la promocién de la prevencién y reduccion de la apatridia.

La adquisicién de una nacionalidad efectiva y el ejercicio de los derechos inherentes a la
misma, reduce la potencialidad de movimientos involuntarios de poblacion entre los Estados.

La pérdida o denegacién de la Nacionalidad suponen la pérdida o denegacién de la proteccion
del Estado.

En el plano de los derechos, la prevencién y la reduccion de las causas de apatridia constituye
un aspecto esencial en la proteccidn de los derechos de las minorias y de los grupos humanos
mas vulnerables. La concesion de la nacionalidad es un derecho de los Estados inherente a su
soberania. por esta razén, la apatridia es esencialmente un problema que han de resolver los
propios Estados.

La Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apétridas y la Convencién de 1961 sobre la
Reduccién de los Casos de Apatridia, constituyen el marco de referencia internacional para la

resolucion de este problema.

A- CONVENCIONES DE 1954 SOBRE EL ESTATUTO DE LOS APATRIDAS

Este instrumento internacional establece normas de trato de los apétridas de jure que vivan
legalmente en el territorio de un Estado parte, con el fin de garantizarles la proteccion adecuada.
Sus disposiciones incluyen: temas como los derechos legales de estas personas, su acceso al
trabajo y a la asistencia social, y sus posibilidades de adquirir una nacionalidad.

La Convencidn de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas provee la definicion de apatrida y dar
marco a los derechos y obligaciones de los mismos. Dadas las similitudes antes mencionadas, y
debido a que ninguna otra organizacion se habia creado al efecto, a partir de la Conclusién N° 78
(1995) del Comité Ejecutivo del ACNUR sobre la Prevencién y Reduccion de la Apatridia y la

Proteccién de la Personas Apatridas, se:

“c- Pide al ACNUR que promueva la adhesién a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954 y al Convenio para Reducir los Casos de Apatridia, habida cuenta del limitado namero de

Estados Partes de éstos instrumentos y que preste los servicios técnicos y de asesoramiento
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pertinentes para la preparacién y la aplicacion de leyes sobre nacionalidad a los Estados

interesados”

“d- Pide, ademas, al ACNUR que promueva activamente la prevencién y reduccion de la
apatridia mediante la difusion de informacién y la formacién de personal y funcionarios del

Gobierno y que mejore la cooperacion con otras organizaciones interesadas”

Esta Conclusion fue refrendada por la Resolucidon 50/152 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en febrero e 1996. Por ello se entienden como tareas de ACNUR vinculadas a la
Convencion de 1954, las de promover activamente la incorporacion por parte de los Estados de la
Convencién de 1954 y al Convenio de 1961 sobre la Reduccion de la Apatridia, habida cuenta del
limitado nimero de Estados parte de ambos instrumentos, y que preste servicios de asistencia
técnica y asesoramiento en la creacion y aplicacion de legislacion en materia de nacionalidad a

los Estados interesados, acorde con los principios del Derecho Internacional.

B- CONVENCION DE 1961 PARA REDUCIR LOS CASOS DE APATRIDIA.

Con la Convencién de 1961 para Reducir los Casos de Apatridia se pretendia reducir el nimero
de futuros casos de apatridia abordando la situacion desde la raiz misma del problema.

La Convencion de 1961, ademas, establece normas y principios tendientes a otorgar
nacionalidad a aquellas personas que de otro modo serian considerados como apatridas y que
tienen una conexion efectiva con el Estado en razon de su lugar de nacimiento, la nacionalidad de
sus padres o su residencia, y enumera las condiciones y las formas pérdida de la nacionalidad que
son acordes con el Derecho Internacional.

Ademas de estipular que a los nifios apatridas de jure deber concedérseles la ciudadania del
estado firmante del que uno de los progenitores sea ciudadano, la Convencion de 1961 trata de
eliminar los casos de apatridia que derivan de un cambio de estado civil, la residencia en el
extranjero o la renuncia voluntaria a la nacionalidad. Al mismo tiempo la Convencién prohibe a los
firmantes privar a las personas de su nacionalidad por motivos raciales, étnicos, religiosos o
politicos. La Convencién no obliga a los signatarios a conceder la nacionalidad a los apatridas que
penetren en su territorio, sino exclusivamente a aquéllos que ya mantengan una estrecha relacion

con el Estado y que no estén a la espera de recibir otra nacionalidad en un futuro inmediato.

El rol del ACNUR con respecto a esta Convencion de 1961 deriva directamente de Resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Al entrar en vigor la Convencién de 1961 se le
encarga al ACNUR por la Resolucién de la Asamblea Genera N° 3274 (XXIV) del 10 de Diciembre
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de 1974 y 31/36 del 30 de Noviembre de 1976 la funcion prevista en el Art.11 de la misma, la de
ser:

“el organismo al que podran acudir las personas que se crean con derecho a acogerse a la
presente Convencion, para que examine su pretension y las asista en la presentacion de la misma

ante la autoridad competente”.

Compete al ACNUR entonces, como agencia designada para actuar como intermediario entre
los Estados y las personas apatridas bajo la Convencion de 1961, brindar su experiencia en el
area de la legislaciéon nacional a los Estados parte. En este sentido, a los efectos de la interaccion
del ACNUR con los Estados parte sobre cuestiones relacionadas a la Nacionalidad, la Resolucién
de la Asamblea General N° 50/152 del 9 de Febrero de 1996 alienta a la Alta Comisionada a

continuar con sus actividades a favor de las personas apéatridas:

“15- Pide a la Oficina del Alto Comisionado que, habida cuenta del limitado nimero de Estados
partes en la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954 y en la Convencién para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961, promueva activamente la adhesion a esos instrumentos y
proporcione a los Estados interesados los Servicios técnicos y de asesoramiento que procedan

para la preparacion y aplicacion de leyes relativas a la nacionalidad”

Este enfoque comprensivo de dos tematicas similares requiere que el ACNUR brinde su consejo
y asistencia a gobiernos e individuos en temas relacionados con la nacionalidad, inclusive en la
elaboracién de anteproyectos de ley e implementacién de legislacion nacional en concordancia
con las normas internacionales para evitar el surgimiento de nuevos casos de apatridia; asimismo,
se le encarga la labor de promover el acceso de los Estados a las Convenciones de 1954 y de

1961, y cooperar con las distintas organizaciones interesadas en la materia.

Con vistas al futuro, cabria esperar que tanto el ACNUR como las organizaciones que colaboran

con él desempefiaran un papel mas activo en los siguientes aspectos:

- Promover la adhesién y aplicacion de las Convenciones Internacionales sobre la apatridia.
Promover la adopcion de nuevos acuerdos y la efectiva aplicacion de los ya existentes, en
materia de derecho a la nacionalidad, reduccién de la apatridia y proteccion de los apatridas.
- Asesora y brindar asistencia técnica a los gobiernos en materia de nacionalidad, con el fin de
hacer efectivos los principios de Derecho Internacional en esta materia.
- Mediar entre los gobiernos que mantienen contenciosos sobre problemas de nacionalidad con

el fin de solventar problemas de apatrida.
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- Llamar la atencién de los gobiernos que sean responsables de la creacion de situaciones de
apatridia o de la violacion de los derechos de los apatridas.
- Sensibilizar a la opinién publica acerca de los problemas de los apéatridas, y actuando como

defensores de éstos en los foros internacionales.

C- DERECHOS Y DEBERES DEL APATRIDA y DEL REFUGIADO.

Los Derechos y Deberes del Refugiado o del Apétrida estan claramente desarrollados en forma
idéntica tanto en la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados como en la de 1954
sobre el Estatuto de los Apétridas. En la Convencion del 54° se enumeran los derechos y

obligaciones del Apétrida en y para con el pais de residencia.

Deberes: surge del Art.2 que “Todo apatrida tiene, respecto del Pais en donde se encuentra,
deberes que en especial entrafian la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las

medidas que se adopten para el mantenimiento del Orden Publico.”

Derechos: entre los derechos del Apatrida podemos diferenciar aquellos en los que:

- el Estado contratante debe proporcionarles por lo menos el mismo tratamiento que otorga

a sus nacionales en relacion con:

Art.4: la libertad de practicar su Religion y la educacion
religiosa de sus hijos.

Art.16: acceso a los tribunales.

Art.22: ensefianza elemental.

Art.23: asistencia y socorros publicos.

Art.24: legislacién del trabajo y seguros sociales.

Art.25: cargas y gravamenes fiscales.

-el Estado contratante debe proporcionarles por lo menos el mismo tratamiento que otorga
a los extranjeros en general en relacién con:
Art.15: derecho de asociacion.
Art.17: a empleo remunerado.
Art.18: a trabajar por cuenta propia.

Art.19: a ejercer una profesion liberal.



ERV)

Art.21: a la vivienda.

- el Estado contratante se compromete a:
Art.27: expedir documentos de identidad.
Art.28: expedir documentos de viaje.
Art.31: no expulsarlos, a menos gque existan razones
de seguridad nacional o de orden publico.

Art.32: facilitar su naturalizacion.

Importante es resaltar el alcance de la normativa de los Art.31 y 32 cuando establecen que los
Refugiados o Apatridas que se encuentren legalmente en el territorio de un Estado contratante no
han de ser expulsados, excepto para proteger la Seguridad Nacional o el Orden Publico (Art. 31),
y en tal caso su expulsion deber efectuarse de acuerdo con un debido proceso legal. En igual
sentido, el principio de no devolucién (Art.33 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados) es reconocido para el caso de los Apatridas como surge del Punto IV del Acta Final

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Apéatridas:

“Estimando que el Art.33 de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
es expresion del principio generalmente aceptado de que ninglin Estado contratante podra,
por expulsién o devolucion, poner en modo alguno a una persona en la fronteras de
territorios donde su vida o su libertad peligren por causa de su raza, religiéon, nacionalidad,

pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas”

V- ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD-MARCO GENERAL

No obstante los distintos modos de adquirir una Nacionalidad, la mayor parte de las
personas la adquieren al nacer y no la cambian durante toda la vida. No existe ninguna
regla uniforme en la practica o en el derecho interno sobre la concesiéon de nacionalidad
por nacimiento; no obstante, se aplican dos principios y se confiere la nacionalidad por
nacimiento, por el hecho, ya sea de nacer dentro del territorio de un Estado -jus solis- 0
de descender de uno de sus nacionales -jus sanguinis-. Generalmente, ninguno de éstos
principios se adopta con exclusion del otro; en varias formas, una combinacién de ambos
se encuentra en la legislacion nacional de la Mayoria de los Estados. Algunos de ellos,
como el Reino Unido, Estados Unidos y los paises de América Latina, se adhirieron
principalmente al principio del Jus solis; mientras que el Jus sanguinis es la base principal

de la adquisicién de la nacionalidad por nacimiento en los Estados Europeos.
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A- ADQUISICION DE NACIONALIDAD EN EL MARCO DE LA CONVENCION DE 1961 PARA
REDUCIR LOS CASOS DE APATRIDIA

La Convencion de 1961 reconoce distintas formas de adquisicion de una nacionalidad, la
aplicacion de los principios incluidos en la misma representaria un avance en el reconocimiento
de este derecho y la reduccion de los casos de apatridia. Todo Estado contratante concedera su
nacionalidad a las personas nacidas en su territorio que de otro modo serian consideradas como

apéatridas en los siguientes casos:

Por nacimiento:

1. Jus solis: adquiere nacionalidad por nacer en territorio del Estado. (Art.1 in.1) A los efectos de
determinar las obligaciones de los Estados contratantes en la presente Convencion, el
nacimiento a bordo de un buque o una aeronave se considerara, segun sea el caso, como
ocurrido en el territorio del Estado cuyo pabellén enarbole el buque o en el territorio del Estado
en que esté matriculada la aeronave. (Art.3)

2. Jus sanguinis: adquiere nacionalidad por descendencia, por ser nacido de padre o madre
nacionales de un Estado o habiendo sido los mismos nacionales al momento del nacimiento;
se encuentre en el Estado de nacionalidad de los mismos o fuera de él. (Art.1 inc.3 y 4, Art.4)

3. Expositos (nifios abandonados) se presumen nacidos en el territorio del Estado donde fueren

hallados y por ende nacionales. (Art.2)

Por opcién o Naturalizacion:

4. De extranjeros que hayan residido habitualmente por un periodo fijado en el territorio nacional
y cumplan los requisitos establecidos de la ley interna -Naturalizacion-.

5. De personas que nacieron fuera del pais, de padres que tienen la nacionalidad del Estado
cuando optaren por ello dentro del marco de lo establecido por las reglamentaciones

nacionales -Opcion-.

VI- PERDIDA DE LA NACIONALIDAD-MARCO GENERAL

La falta de uniformidad en los derechos internos con respecto a la determinacion de la
Nacionalidad, origina inevitablemente dificiles problemas de nacionalidad multiple y de personas

sin nacionalidad. Se han hecho algunos intentos para reducir o eliminar las causas de tales
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conflictos de leyes sobre nacionalidad, entre los instrumentos mas recientes se encuentran la
Convencion para Suprimir o Reducir la Apatridia en lo Provenir de 1961 y la Convencién Europea
sobre la Reduccion de Casos de Mdltiple Nacionalidad de 1963.

El concepto basico es que una persona no perdera la nacionalidad de un Estado contratante, si
dicha pérdida/renuncia/privacién puede convertirla en apatrida.

A- PERDIDA DE NACIONALIDAD EN EL MARCO DE LA CONVENCION DE 1961 PARA REDUCIR
LOS CASOS DE APATRIDIA

La Convencion de 1961 en los articulos 5 a 7 da una lista de causas de perdida/renuncia:
1. Cambio de estado: matrimonio, disolucién del matrimonio, legitimacion, reconocimiento de
filiacion o adopcién;
Naturalizacidn en un pais extranjero;
3. Abandonar su pais de origen y residir en el extranjero dejar de inscribirse en el registro
correspondiente;

Articulos 8 y 9 da una lista de causas de privacion de la nacionalidad:

1. nacionalidad obtenida por declaracion falsa o por fraude;

2. cuando una persona se haya conducido de una manera incompatible con el deber de lealtad
al Estado, o de una manera prejudicial para los intereses esenciales de Estado;

3. Cuando una persona haya prestado juramento de lealtad o hecho una declaracion formal de
lealtad a otro Estado, o dado pruebas decisivas de su determinacion de repudiar la lealtad

gue deba al Estado;

En casos de Transferencia de un territorio (Articulo 10):

No existe regla establecida de Derecho Internacional con respecto a la nacionalidad de los
habitantes que residen en un territorio transferido de un Estado a otro. La nacionalidad de éstos se
determina, generalmente, segln el tratado o acuerdo que efectla el traspaso del territorio;
generalmente, a falta de disposiciones de tratados en sentido contrario, ellos pierden su
nacionalidad y adquieren la del Estado sucesor.

De acuerdo con la Convencion de 1961, los Estados deben asegurar que ninguna persona se
convertira en apatrida como resultado de una transferencia de territorio.
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ANEXO- CONCLUSION SOBRE LAS LEGISLACIONES DE LA REGION

Nota: los contenidos en el presente anexo no han sido provistos por fuentes oficiales de los paises
en andlisis; han sido obtenidos de la comparacién de los instrumentos nacionales sobre la materia

gue se detallan en cada caso.

1- ARGENTINA: como surge de la Ley de Nacionalidad y Ciudadania N° 346 de 1863,
modificada por las leyes N° 16.569 de 1968, N° 20.957 de 1975 y N° 23.059 de 1984 y sus

Decretos Reglamentarios, se distingue entre los Argentinos por Origen y Naturalizacion.

1- Se entienden Argentinos por Origen:

los nacidos en territorio Argentino independientemente de la nacionalidad de sus padres
excepto los hijos de diplométicos o miembros de delegaciones extranjeras en la Republica. Jus
Solis

los nacidos en el extranjero de padre o madre Argentina y que optaren por la ciudadania
Argentina. Jus Sanguinis

los nacidos en delegaciones Argentinas en el exterior o en buques de guerra nacionales.

los nacidos en aguas neutrales bajo bandera Argentina.

2- Se entienden Argentinos por Naturalizacion:

los extranjeros que siendo mayores de 18 afios de edad que tengan por lo menos dos
afios de residencia continua en la Republica y hayan declarado su intenciéon de convertirse en
ciudadanos ante la correspondiente autoridad judicial.

los extranjeros que habiendo presentado su pedido ante la autoridad judicial competente
hayan:

- prestado honorablemente servicios a la Nacion

- servido en la Marina o el Ejército, o haber participado en una guerra en defensa de la
Nacion.

- desarrollado alguna nueva industria o invencién en la Republica.

- casado con un Argentino o tener un hijo Argentino.

Estas formas de adquirir la nacionalidad encuentran su fundamento Constitucional con la

Reforma de 1994 al preverse en el Art.75 inc.12 “la nacionalidad natural y por opcion en beneficio
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de la Argentina”; la misma Constitucion establece en su Art.20 que “los extranjeros gozan en el

territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano”.

La legislacion Nacional no hace referencia a pérdida, renuncia o privacion de la
Nacionalidad. La Unica referencia a la posible pérdida de la nacionalidad surge del Art.15 del
Decreto 3213 de 1984 reglamentario de la Ley 23.059, que estipula que si una persona ha
invocado hechos falsos tendientes a la obtencién de la ciudadania, las autoridades pueden
revocar tal otorgamiento. Sin embargo, todo este proceso debe hacerse respetando los derechos y

garantias del debido proceso.

Nuestro Sistema Juridico diferencia lo conceptos de Nacionalidad y Ciudadania; la
nacionalidad implica un conjunto de derechos y obligaciones que no incluyen el ejercicio de los
derechos politicos, es decir elegir y ser elegido, propios de la ciudadania. La nacionalidad es un
componente necesario de la ciudadania y quien es ciudadano tiene siempre la nacionalidad. Sin
embargo no todo nacional es ciudadano, el Argentino nativo menor de 18 afios no es aun

ciudadano porgue no puede ejercer los derechos politicos.

En sintesis, la legislaciéon argentina sobre nacionalidad esta en conformidad con las
estipulaciones de la Convencion de 1961. La nacionalidad argentina esta concedida a todas las
personas que nacen en el territorio argentino -jus solis- o por vinculos de sangre -jus sanguinis- o
por naturalizaciéon. Esto incluye a personas que de otro modo podrian ser consideradas como
apétridas. Asimismo, los nifios abandonados, encontrado en el territorio son consideradas de
nacionalidad argentina, en ausencia de prueba contraria, segun lo normado por el Cddigo Civil
Argentino.

La Argentina es signataria y ha ratificado la Convencidon de 1954 sobre el Estatuto de los

Apatridas (1/7/72), pero no ha firmado la Convencion de 1961 para Reducir los casos de Apatridia.

2- BOLIVIA: como surge de la Constitucion de 1967, la Ordenanza de Naturalizacion de 1938,
la Orden Consular del 25 de Septiembre de 1941 y su Instrumento Estatutario N° 2798 del 31 de

Octubre de 1951, se hace la distincion entre los Bolivianos de Origen y por Naturalizacion.

La Nacionalidad Boliviana se adquiere de acuerdo con lo normado por los Art.36 y 37 de la
Constitucion de 1967:

I- Son Bolivianos de Origen:

1- los nacidos en el territorio de la republica.

2- los nacidos en el extranjero de padre o madre Bolivianos por el solo hecho de avecindarse

en el territorio nacional o de inscribirse en los consulados.
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II- Son Bolivianos por Naturalizacion:

1- los espafioles y latinoamericanos sin hacer renuncia a la de origen, cuando existan a titulo
de reciprocidad, convenios de nacionalidad plural con sus gobiernos respectivos.

2- los extranjeros que habiendo residido dos afios en la Republica declaren su voluntad de
adquirir la nacionalidad Boliviana y obtengan carta de nacionalidad conforme a la ley.

El tiempo de permanencia se reducird a un afo tratandose de extranjeros que se encuentren
en los siguientes casos:

a- que tengan conyuges o hijos Bolivianos

b- que se dediquen regularmente al trabajo agricola o industrial

c- que ejerzan funciones educativas, cientificas o técnicas

3- los extranjeros que presten el servicio militar

4- los extranjeros que por sus servicios al pais la Obtengan de la Camara de Senadores.

Pérdida: La Constitucion contempla en el Art.39 el caso de pérdida de la nacionalidad
Boliviana por la adquisicion de una nueva nacionalidad extranjera, pero la misma puede ser
readquirida por residencia en la Republica, es decir domiciliarse en Bolivia. También en el caso de
los naturalizados que aun no han cumplido 5 afios de residencia en el pais y han viajado al
extranjero por un lapso superior a 3 meses 0 que se asienten en otro pais podran perder la

nacionalidad Boliviana si no justificaren los motivos validos para mantenerla.

La legislacion Boliviana en materia de Nacionalidad se encuentra, en general, de acuerdo con
las previsiones de la Convencion de 1961. Sin embargo, existen algunos aspectos en los que
podria existir conflicto con algunos Art’s de la Convencion:

1.- no se especifica cudl es la situacién de los nifios expdsitos hallados en suelo Boliviano. (Art.
2)

2.- la posible situacion de apatridia del Naturalizado que habiendo residido en el exterior por
mas de 3 meses pierda la nacionalidad Boliviana. (Art.7 inc.4)

3.- la privacién de la nacionalidad al Naturalizado si las Autoridades Consulares averiguan que
el mismo est4d haciendo uso de una nacionalidad extranjera. La doble nacionalidad no esta

contemplada en la legislacion Boliviana en la materia.

Bolivia es signataria y ha ratificado tanto la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los
Apatridas (6/10/83) como de la Convencion de 1961 para Reducir los casos de Apatridia (17/7/78).

3- BRASIL: como surge de la Constitucion de 1988, y su enmienda N° 3 de 1994, se concede

la nacionalidad Brasilefia tanto por nacimiento como por Naturalizacion.
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La Nacionalidad Brasilefia se adquiere de acuerdo con lo normado por el Art.12 de la
Constitucion de 1988:

I- Son Brasilefios por Nacimiento:

1- los nacidos en la Republica Federativa del Brasil, incluso los de padres extranjeros siempre
gue los mismos no se encuentren al servicio de su pais.

2- los nacidos en el extranjero de padre o madre Brasilefios que estuvieren al servicio de la
republica.

3- los nacidos en el extranjero de padre o madre Brasilefios si vinieran a residir a la Republica

Federativa del Brasil y opten, en cualquier momento, por la nacionalidad Brasilefia.

II- Son Brasilefios por Naturalizacion:

1- los originarios de paises de lengua Portuguesa, teniendo un afio de residencia en la
Republica e idoneidad moral.

2- los extranjeros de cualquier nacionalidad que hayan residido en la Republica por mas de 15

afos y no tengan condena penal, y asi lo requieran.

Pérdida: La legislacion contempla el caso de pérdida de la nacionalidad para los naturalizados
cuando la misma sea cancelada por decision judicial por hechos dafiinos a los intereses

nacionales o cuando el nacional adquiere voluntariamente otra nacionalidad por naturalizacion.

La legislacion sobre nacionalidad esta de acuerdo con los principios de la Convencion de 1961

y sigue el principio Jus Solis para la concesion de nacionalidad.

Brasil es signatario de la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas (28/9/54), y ha
ratificado esta Convencién en 1996, sin embargo, no ha firmado la Convencién de 1961 para

Reducir los casos de Apatridia.

4- CHILE: como surge de la Constitucién de 1980, y del Decreto Supremo N° 5142 del 13 de
Octubre de 1960, se concede la nacionalidad Chilena tanto por nacimiento como por

Naturalizacioén.

La Nacionalidad Chilena se adquiere de acuerdo con lo normado por el Art.10 de la
Constitucion de 1980:

I- Son Chilenos los:
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1- los nacidos en el territorio de Chile, con excepcion de los hijos de extranjeros que se
encuentren en servicio de su gobierno y de los hijos de extranjeros transeuntes, todos los que
sin embargo podran optar por la nacionalidad Chilena.

2- los hijos de madre o padre Chilenos nacidos en el extranjero cuando alguno se hallare al
servicio de la nacion.

3- los hijos de padre o madre Chilenos nacidos en el extranjero, por el solo hecho de
avecindarse por mas de un afio en Chile.

4- los extranjeros que obtuvieren Carta de Nacionalizacion de acuerdo con la ley, renunciando
expresamente a la nacionalidad anterior. No se exigir4 esta renuncia a los nacidos en pais
extranjero que, en virtud de un tratado internacional, conceda este mismo beneficio a los
Chilenos.

Para obtener esta nacionalizacién se requieren 5 afios de residencia continua en Chile y
certificado de buena conducta.

5- los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por ley

Pérdida: La Constitucion en su Art.11 contempla los casos de pérdida de la nacionalidad
cuando:

1- los nacionales se naturalicen en un pais extranjero, excepto para el caso de los Chilenos
comprendidos en los puntos 1, 2 y 3 del Art.10 que hubieren obtenido otra nacionalidad sin
renunciar a su nacionalidad Chilena y de acuerdo con lo establecido en el punto 4 de ese articulo;
esta pérdida no afectara a los Chilenos que en virtud de disposiciones constitucionales, legales o
administrativas del Estado en cuyo territorio residan, adopten la nacionalidad extranjera como
condicién de su permanencia en él o de igualdad juridica en el ejercicio de los derechos civiles
con los nacionales del respectivo pais.

2- por un Decreto Supremo en caso de haber prestado servicios a enemigos de Chile o sus
aliados durante una situacion de guerra

3- por una Sentencia Judicial condenatoria por delitos contra la Dignidad de la patria o los
intereses esenciales y permanente del Estado, asi considerados por ley aprobada con quérum
calificado.

4- por cancelacion de la Carta de Nacionalizacion, por haber sido obtenidos mediante fraude o
falsificacion.

5- por ley que revoque la nacionalizacion concedida por gracia.

Los que hubieren perdido la nacionalidad Chilena por cualquiera de éstas causales s6lo podran

ser rehabilitados por ley.

El Art.12 de la Carta Magna establece que toda persona afectada por acto o resolucion que la

prive de su nacionalidad Chilena, podra recurrir por si 0 por cualquiera a su nombre, dentro del
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plazo de 30 dias, ante la Corte Suprema, la que conocera como Jurado en Tribunal Pleno. La

interposicion del recurso suspenderd los efectos del acto o resolucién recurridos.

La legislacion sobre nacionalidad sigue el principio Jus Solis, sin embargo, en algunos

aspectos puede no estar en concordancia con la Convencion de 1961

1.- no esté establecido si la nacionalidad Chilena se concede a los nifios expdsitos.

2.- un ciudadano puede ser privado de su nacionalidad por cometer “crimenes contra el
dignidad de la patria”, dado que este concepto no es claro y por ello podria incurrir en conflicto con
lo establecido en el Art.8 inc.3.

3.- los que hubieren obtenido la nacionalidad como una Gracia Especial por ley, pueden ser
privados de ella por una nueva ley revocando el estado previo, pudiendo generar casos de
apatridia (Art.8 inc.1 de la Convencién de 1961).

Chile no es signatario de la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas ni de la

Convencién de 1961 para Reducir los casos de Apatridia.

5- PARAGUAY: como surge de la Constitucion de 1992, se concede la nacionalidad Paraguaya

tanto por Nacimiento como por Naturalizacion.

La Nacionalidad Chilena se adquiere de acuerdo con lo normado por los Art.146 a 153 de la
Constitucion de 1992:

Art.146. De la Nacionalidad Natural: Son de nacionalidad Paraguaya Natural:

1- las personas nacidas en el territorio de la Republica.

2- los hijos de madre o padre Paraguayo al servicio de la Nacion que nacieren en el extranjero.

3- los hijos de madre o padre Paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquellos se radiquen
en la republica en forma permanente, y

4- los infantes de padres ignorados recogidos en el territorio de la Republica.

La formalizacién del derecho consagrado en el inc.3 se hara por simple declaracion del
interesado cuando éste sea mayor de 18 afios. Si no los hubiere cumplido aun, la declaracion de
su representante legal tendrd validez hasta dicha edad, quedando sujeta a ratificacion por el
interesado.

Art.148. De la Nacionalidad por Naturalizacién: Los extranjeros podran obtener la
nacionalidad Paraguaya Naturalizacidn si rednen los siguientes requisitos:

1- mayoria de edad

2- radicacion minima de 3 afos en el territorio nacional
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3- ejercicio regular en el pais de alguna profesion, oficio, ciencia, arte o industria, y

4- buena conducta, establecida en la ley.

Art.151. De la Nacionalidad Honoraria:
Podran ser distinguidos con la nacionalidad honoraria, por ley del congreso, los extranjeros que
hubiesen prestado servicios eminentes a la Republica.

Pérdida: La legislacién no contempla casos de pérdida de la nacionalidad para los Paraguayos
por Nacimiento, sin embargo, los mismos pueden renunciar voluntariamente a la misma, el
Art.147 enuncia “ningun Paraguayo Natural sera privado de su nacionalidad, pero podra renunciar
voluntariamente a ella”.

Art.150- Los Naturalizados como Paraguayos si pueden perder su nacionalidad sobre la
base de ausencia injustificada del territorio de la Republica por mas de 3 afios o por la voluntaria
adquisicion de una nueva nacionalidad. Es este punto el que entraria en conflicto con

disposiciones de la Convencion de 1961 segun lo establecido en el Art..7 inc.4.

Paraguay no es signatario de la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas ni de la

Convencién de 1961 para Reducir los casos de Apatridia.

5- URUGUAY: como surge de la Constitucion de 1967 y de la Ley N° 16.021, se concede la
nacionalidad Uruguaya a toda persona nacida en cualquier lugar de la Republica Oriental del
Uruguay.

La legislacién diferencia entre los nacionales de origen y los nacionales por operacion de la ley.

Constitucion de 1967:

Art.74: establece que los nacionales de origen son:

1- cualquier persona nacida en cualquier lugar del territorio de la Republica

2- los hijos de madre o padre Uruguayos sin importar su lugar de nacimiento, siempre que fijen
su residencia en Uruguay y se inscriban en el Registro Civil.

Como vemos el Sistema Uruguayo es comprensivo de tanto el principio del “Jus Solis” como
del “Jus Sanguinis”.

Art.75: establece que la nacionalidad por operacion de la ley puede adquirirse por:

1- extranjeros que demuestren buena conducta, tengan parientes residiendo en la Republica, y
que, teniendo propiedad o ensefiando alguna ciencia, arte o actividad técnica, han residido en el
pais por un periodo de 3 afios en la Republica; aquellos que hubieren residido por dos afios,

tendran derecho al voto sin ninguna obligacién de adquirir la nacionalidad por operacion de la ley.
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2- extranjeros de buena conducta que no tengan parientes en la Republica y que cumpliendo
uno de los requisitos antes mencionados, hayan residido en el pais por un periodo de 5 afios.

3- extranjeros que hayan recibido gracia especial del Parlamento por sus servicios prestados al
pais.

La prueba de residencia puede ser acreditada por instrumento pablico como privado

Pérdida: el Art.81 de la Constitucion sélo contempla casos de pérdida de la nacionalidad para
los nacionales por operacion de ley que obtengan una nueva nacionalidad en el extranjero, para el
caso de los Uruguayos por nacimiento, no habria pérdida por la adquisicion de una nueva
nacionalidad sino solo la suspension temporal de la de Origen hasta tanto fije nuevamente
residencia en la Republica, puesto que la legislacion en la materia contempla la posibilidad de

multiple nacionalidad.

La legislacion Uruguaya entonces cumple en lineas generales con las provisiones de la
Convencién de 1961, aunque no esta claro cudl seria la situacion de los nifios expésitos hallados
en suelo de la Republica Oriental del Uruguay. Presumiblemente, por la amplitud de la legislacion

en la materia deberian ser considerados como nacionales.

Uruguay no es signatario de la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apétridas ni de la

Convencién de 1961 para Reducir los casos de Apatridia.

Conclusiones Generales

Como hemos visto de los distintos modos de adquirir la nacionalidad en el Sur de América
Latina, todos los paises siguen el principio del “Jus Solis” como forma originaria de adquisicion,
ademas, la Republica Oriental del Uruguay establece expresamente como medio concurrente para
adquirir la nacionalidad el “Jus Sanguinis”. El mismo criterio es utilizado por el resto de los pais
de la regién los que han incorporado, desde hace al menos dos décadas, por enmiendas a sus
legislaciones vigentes la posibilidad de que los hijos de sus nacionales nacidos en el extranjero
optaren (incorporacién del Jus Sanguinis) por la nacionalidad de sus padres siempre que
cumplimenten unas serie de requisitos en todo compatible con los principios establecidos en el
Derecho Internacional y las Convenciones Internacionales en la materia; a saber, tiempo de
residencia en el pais de nacionalidad de sus padres (Avecindarse) y manifestacion de voluntad de
adquirir esta nacionalidad (manifestada ante autoridad judicial o administrativa al efecto), y en

algun caso optar por ella dentro de un periodo de tiempo determinado (usualmente hasta unos
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aflos de cumplida la mayoria de edad a los 21), ademas de algin otro requisito de tipo
administrativo como puede ser certificado de nacimiento y de parentesco.

En este sentido consideramos satisfactoriamente la solucion que han encontrado los paises de
la regién a algunos problemas particulares que sufrian sus ciudadanos cuyos hijos nacian en el
extranjero y pudieren haber sido generadores de causas de apatridia.

A su vez, los paises de la region distinguen entre Nacionalidad y ciudadania, siendo esta Ultima
la posibilidad de ejercer los derechos politicos y que es conferida en rasgos generales a los
nacionales que hayan cumplido la mayoria de edad a los 21 afios.



